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RESPUESTA A OBSERVACIONES DE LA EVALUACION HABILITANTE Y CALIFICABLE
INVITACION ABIERTA 019-2022

Objeto “Prestar servicios especializados para disefiar evaluar, y definir una solucion
tecnologica de integracion e interoperabilidad para los sistemas de informacion de LA
PREVISORA S.A. y la hoja de ruta que presente la vision detallada y la definicion de la
arquitectura objetivo de la solucion deseada en cada una de las transiciones”.

Agradecemos a los oferentes por su interés en el proceso y sus observaciones, a
continuacion, daremos respuesta o aclaraciones solicitadas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS DE MANERA EXTEMPORANEAMENTE POR LA FIRMA
UNION TEMPORAL G I PREVISORA 2022

1. De manera muy atenta solicitamos amablemente ampliar el plazo para la subsanacién,
teniendo en cuenta que se han hecho solicitudes adicionales a las iniciales.

Respuesta PREVISORA S.A.

Se aclara que durante el proceso no se solicité documentacion diferente a la relacionada en
el documento de condiciones técnicas definitivas y sus adendas.

2. Aspectos juridicos
¢Aportd documento de constitucion de la forma asociativa proponente? No, folio 3-4 del

archivo denominado ANEXO No. 1 CARTA DE PRESENTACION Si la asociacion se estructura
en un documento privado para su efectividad probatoria se exigira minimo la presentacion
personal de forma y contenido en notaria. EI documento aportado fue presentado a
notaria posterior a la fecha de envié de la propuesta.

Respuesta Union Temporal:

De manera atenta nos referimos a la subsanacién que enviamos sobre la notarizacién del
documento de constitucion de Unién Temporal, en el sentido de aclarar que dicha figura
asociativa estuvo constituida bajo los parametros legales para su existencia y
funcionamiento; prueba de ello es no solo la firma y presentacion de la oferta, sino la
constitucion de la garantia de seriedad de la oferta; lo anterior con el fin de que nuestra
subsanacion sea aceptada por tratarse de un requisito meramente formal.
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Respecto a la presentacion personal como requisito para probar la conformacién de la
Unidn Temporal nos permitimos sefialar que:

Los consorcios y uniones temporales son contratos de colaboraciént', en los que un nimero
plural de personas naturales o juridicas buscan consolidar esfuerzos para presentar una
propuesta a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra o trabajo,
aprovisionar al Estado de algun bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier
actividad comercial para el Estado.

De acuerdo con la ley, los consorcios y uniones temporales tienen capacidad para
contratar?, obligarse y ser sujetos de derechos; sin embargo, la existencia de este contrato
no implica la creacién de una persona juridica pues su creacion se hace a través de un
documento privado que es suscrito por las partes Unicamente para efectos de la
presentacion de una oferta en un Proceso de Contratacion y la posterior celebracion y
ejecucion del contrato en caso de resultar adjudicatarios.

Teniendo en cuenta su finalidad, la de presentacién de propuesta; dicho documento privado
de manifestacion de voluntad no requiere legalmente de ninguna formalidad.

Por otro lado, frente a la presentacion personal que se establecié en el subnumeral 9 del
numeral 3.1.5 del pliego de condiciones éste sefialo:

“9. Si la asociacion se estructura en un documento privado para su efectividad probatoria
se exigird minimo la presentacion personal de forma y contenido en notaria”

Lo anterior significa que dicho requisito, es un aspecto meramente formal, que se exige para
efectos de reconocer la firma de quién lo suscribid, pero no es un requisito como tal para la
constitucion de la Unidén Temporal o de la voluntad de las personas que lo suscriben.

Lo anterior, se puede evidenciar claramente en las diferentes presentaciones personales
realizadas donde se evidencia que los respectivos notarios certifican que la persona que
realiza la presentacion personal declara y reconoce la autenticidad de su firmay la veracidad
de un documento asi:
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= iLIGENClA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Ay Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

14449921

Notaria Treinta Y Uno (31) del Circulo de Bogota D.C., comparecié: ANDRES FELIPE MENDEZ ANTOLINEZ,
dentificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 1019005663 y declaré que la firma que aparece en el presente

|
|
|
|
En la ciudad de Bogotd D.C., Republica de Colombia, el cinco (5) de diciembre de dos mil veintidos (2022), en la
?G;cu‘mento es suya y el contenido es cierto.
by I

Ante el despacho de la Notarfa Quinta del Circulo de Bogota D.C.
Comparecié:

MEDINA DURAN VELKY LILIANA
Quien se identificé con; C.C. 52430809

declard que reconoce como suyo el anterior .
Zocumento y la firma que en €l aparece. la que @ y x E
es de su puio y letra. Para constancia se firma e
nuevamente. El compareciente  solicitt y 1
autorizé el tratamiento de sus datos personales .
al ser verificada su identidad cotejando sus d&_‘ 1
huellas digitales y datos biograficos contra la [E -’T-" - =
base de datos de la Registradurfa Nacional del ——¢ ¢ oo
Estado Civil. Ingrese a www.notariaenlinea.com -———— —
para verificar este documento.

Bogota D.C. 2022-12-05 15:42:02
Z lQJr‘T“Iq:c*_l,—k C‘W o 9
—FIRVAA ‘:‘?I='E=—':‘E.':TE‘f.:=3/'E = _mh\-

En este orden de ideas, si bien la presentacion personal puede probar que los firmantes
reconocen la firma y veracidad del documento que firmaron, la constitucion de la Union
Temporal no se da con la presentacion personal, sino desde el momento en que en el
documento privado se manifiesta la voluntad de presentar de manera conjunta una
propuesta, que, en nuestro caso, se entiende se constituyo el 29 de noviembre de 2022
previamente a la presentacion de la oferta.

Asi las cosas, y resultando la presentacion personal una mera formalidad sobre el
reconocimiento de una firma ya existente, el mismo es un requisito susceptible de ser
subsanado durante el término otorgado por la entidad, en virtud del principio general que
rige la actividad contractual estatal, indistintamente el régimen de contratacion, sobre
primacia de lo sustancial sobre lo formal.

Es tal una formalidad el requisito de presentacion de personal, que incluso el Decreto Ley
019 de 2012 sefald en su articulo 5° que este se encuentra en contravia del principio de
Economia que debe regir las actuaciones administrativas asi:
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“ARTICULO 5. Economia en las actuaciones administrativas. Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos
de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que
cumplen funciones administrativas no deben exigir mds documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando
la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal virtud, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demads recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas”.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que dicho requisito formal no sélo se subsané
dentro del término establecido por la Entidad, sino ademas que no debié haber sido exigido,
resultando inocua e ineficaz tal disposicion, el rechazo de nuestra propuesta por este
aspecto resulta contradictorio con los principios que deben regir la actividad contractual y
con el ordenamiento legal.

2 10. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera- Subseccién
a. Consejero ponente: Hernan Andrade Rincdn. Bogotd, D.C., veintinueve (29) de
noviembre de dos mil doce (2012). Radicacién nimero:

11001-03-26-000-2010- 00051-00(39332) Demandante: Constructora Norberto Odebrecht

S.A.y otros; Demandado:

Isagen S.A. Referencia: Recurso de anulacion de laudo arbitral (Sentencia). Superintendencia
de Sociedades de

Colombia. Oficio 220-068562 del 03 de junio de 2011. Url:
http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dll?mival=muestra&id = pag=31516&t=1;
Superintendencia Financiera de Colombia. Concepto no. 2000022290-1. Julio 12 de 2000.
Url: http://www.superfinanciera.gov.co/ normativa/doctrinas2000/consorcios003.htm 6

211. Articulo 7 de la Ley 80 de 1993

Respuesta PREVISORA S.A.

Es de resaltar que, una vez cumplido el plazo de presentacion de observaciones al
documento de condiciones definitivas, no se allego alguna relacionada al DOCUMENTO DE
CONSTITUCION DE LA FORMA ASOCIATIVA PROPONENTE.
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No obstante, una vez el equipo verificador Juridico realizé la revisién de la documentacién
aportada por el proponente como aclaracion y/o subsanacion, determina que es valida la
solicitud por lo cual, se realiza la respectiva modificacion a la evaluacion juridica en el sentido
de habilitar al proponente UNION TEMPORAL G I PREVISORA 2022. Estos documentos
se publicaran en la pagina web de LA PREVISORA S.A.

3. 3.3.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE DEL PROPONENTE

« La certificacion allegada de Telefonica, no cumple con lo solicitado por la compafiia en
cuanto a lo establecido en el literal a del numeral 3.3.1.: "(...)a. Una (1) certificacién que
demuestre la realizacion de una consultoria especifica en las areas interoperabilidad e
integracion de servicios tecnoldgicos y/o aplicacion en el sector asegurador o financiero y/o
publico.(..)". Dado que el objeto de la certificacion allegada hace referencia a: "(...)Servicios
especializados en Arquitectura TI, BCP, MPSI y migracion IPV4 a IPV6 y otorga el
Licenciamiento de uso a Perpetuidad sobre la Herramienta de Gestién, de Codigo Cerrado,
Cliente SENA y para su uso Comercial y/o Empresarial que incluia los siguientes
componentes adicionales: o Arquitectura de datos o Andlisis de datos o Ciencia de datos
o Gobernanza de datos o Gestidon de infraestructura como servicio (...)"

Y las actividades desarrolladas, no hacen parte de un proyecto de consultoria especifica de
integracion o interoperabilidad de servicios tecnoldgicos y/o aplicaciones.

Respuesta Union Temporal:

A continuacidn, se presentan extractos de la experiencia enviada que valida que se realizaron
actividades correspondientes a integracion e interoperabilidad.

La Previsora Compania de Seguros | Nit.: 8¢ 02.400-2 | Linea de atencidn al cliente y asistencia:
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Respuesta PREVISORA S.A.

Validada la respuesta allegada no se encuentra subsanacion del requisito de experiencia en
un proyecto de consultoria especifica de integracion o interoperabilidad de servicios
tecnoldgicos y/o aplicaciones.

La Previsora Compania de Seguros | Nit.: 860.002.400-2 | Linea de atencién al cliente y asistencia:
Desde celular: # 345 Linea nacional: 01 8000 910554, Bogota 601348 5757.
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4. La certificacion allegada de la Universidad de los Andes, no cumple dado que su
objeto difiere a lo requerido en el literal b del numeral 3.3.1. "(..)b. Una (1)
certificacion, que demuestre la realizacién de una consultoria disefio e
implementacién de Bus de Servicios Empresariales (ESB).(...)"

Respuesta Union Temporal:

El proyecto ejecutado en La Universidad de Los Andes fue desarrollado bajo la
implementacién del OIC Oracle Integration Cloud, que fue la herramienta implementada
para disefo, desarrollo y despliegues de servicios de integracién entre los distintos sistemas
de informacion de la Universidad. Dentro de la consultoria prestada, estuvo la definicion de
las integraciones entre los nuevos sistemas de Informaciéon Oracle con los sistemas de
informacion existentes de la Universidad, asi como el acompafamiento en la
implementacién de la migracion de los servicios existentes en el bus On Premise de la
Universidad que es Red Hat.

Respuesta PREVISORA S.A.

Validada la respuesta allegada y reiterando que, dentro de la certificacion, el objeto del
contrato desarrollado no especifica lo definido en el literal b del numeral 3.3.1.
Adicionalmente, el oferente no allegé documentacién soporte de la certificacion donde se
pueda verificar el desarrollo de un consultoria, disefio e implementacién de un bus de
servicios empresariales.

5. La certificacion allegada de Fiduoccidente, no cumple con lo solicitado por la
compafiia, dado que la naturaleza de su objeto principal hace referencia a la
ejecucion de una consultoria para el disefio de la arquitectura de un sistema de
informacion y las actividades desarrolladas no hacen parte de un ejercicio de
consultoria para la integracion y/o interoperabilidad de datos, como se muestra a
continuacion: "(..) EI CONTRATISTA prestara al FIDEICOMISO “SISTEMA DE
INFORMACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA", sus servicios de consultoria
para disefar la arquitectura del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda que comprenda los componentes de oferta y demanda de subsidios de
vivienda y el disefio detallado, conceptual y técnico de los modulos, componentes,
mecanismos e instrumentos tecnologicos que se definan en el marco de dicha
arquitectura, conforme a los procesos del Ministerio de Vivienda que los soportan,
como resultado de formular una estrategia de Transformacion Digital, aplicar los
lineamientos y estandares de la Politica de Gobierno Digital, e implementar un
enfoque de Arquitectura Empresarial.(...)". Dicho objeto no se relaciona con lo
solicitado en el literal ¢ del numeral 3.3.1: "(..)Una (1) certificacion distinta a las
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solicitadas en los literales a y b, que demuestre la realizacién de una consultoria en
integracién y/o interoperabilidad de datos en el sector asegurador o financiero.(...)".

Respuesta Union Temporal:

A continuacion, se presentan extractos de la experiencia enviada que valida el objetivo
especifico de las actividades desarrolladas en FiduOccidente y que son correspondientes a
la definicién de un marco de intercambio de informacién del sistema, del disefio de la
arquitectura de éste con el fin de facilitar la integracién e interoperabilidad de manera

segura.

vigital.

Desarrollar una propuesta que integre el marco de
intercambio de informacién del sistema, en el disefio
de la arquitectura del SISFV con sus componentes de
oferta y demanda, a fin de facilitar el intercambio

Documento que incluya el desarrollo del
Marco de Referencia de Integracién e

: ™ intercambio de informacién que
seguro y transparente de la informacién que se
genera entre las entidades que participan en la contenga;
politica de vivienda.
a. Estrategia de integracién e
intercambio de informacién para el
Sistema de Informacién del Subsidio

Nota: Para lo anterior se debe tener en cuenta los

lineamientos y directrices establecidos para las

entidades de la rama ejecutiva, el proceso de

interoperabilidad a seguir debe estar alineado con el

“Marco para la Interoperabilidad del Gobierno en

linea Estrategia de Gobierno en linea de la Republica

de Colombia”[2

Familiar de Vivienda a partir de los
requerimientos  planteados por la
arquitectura actual y la arquitectura
objetivo 'y los lineamientos de
interoperabilidad  definidos por el
Ministerio de las TIC — MINTIC, teniendo
en cuenta las entidades de nivel territorial
y nacional, ademas del tipo y tamafio de
las instituciones.

b. Marco técnico de intercambio de
informacién entre el SISFV con sus
componentes de oferta y demanda con los
cuales debe intercambiar informacion,
para brindar servicios a los ciudadanos,
empresas y otras entidades.

c Definir los protocolos de
intercambio de informacién basados en
los Modelos de Referencia Técnicos, (o

TRM, del inglés Technical Reference
Model), en Arquitectura Orientada a
Servicios (o SOA, del inglés Service

Oriented Architecture), Open Data, y los
lineamientos, asi como el lenguaje comun
de intercambio de informacién de
Gobierno Digital definidos en el Marco de
Interoperabilidad del Ministerio de las TIC
— MINTIC.

Respuesta PREVISORA S.A.

Desde celular: #
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Validada la respuesta allegada no se encuentra subsanacién del requisito de experiencia en
la realizacidén de una consultoria en integracion y/o interoperabilidad de datos en el sector
asegurador o financiero; dado que la certificacion aportada inicialmente y lo allegado en la
etapa de observaciones, no se puede identificar lo requerido por la entidad, en el literal c
del numeral 3.3.1, lo cual consiste en: "(...)Una (1) certificacién distinta a las solicitadas en los
literales a y b, que demuestre la realizacion de una consultoria en integracién y/o
interoperabilidad de datos en el sector asegurador o financiero.(..)". Sin embargo, lo
allegado por el proveedor para el literal mencionado es una certificacion de una consultoria
para el disefio de un sistema de informacion, lo cual difiere tanto en el alcance como en el
objeto de lo requerido. Asimismo, las actividades definidas se encuentran con esta
orientacion hacia el disefio de un sistema de informacién mas no relacionadas con un
proyecto de consultoria de integracion e interoperabilidad:

"(...) El CONTRATISTA prestara al FIDEICOMISO “SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA", sus servicios de consultoria para disefiar la arquitectura del Sistema
de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda que comprenda los componentes de oferta
y demanda de subsidios de vivienda y el disefio detallado, conceptual y técnico de los
moddulos, componentes, mecanismos e instrumentos tecnologicos que se definan en el
marco de dicha arquitectura, conforme a los procesos del Ministerio de Vivienda que los
soportan, como resultado de formular una estrategia de Transformacion Digital, aplicar los
lineamientos y estandares de la Politica de Gobierno Digital, e implementar un enfoque de
Arquitectura Empresarial.(...)".

6. 3.3.3. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS OBLIGATORIAS

Conforme a lo requerido no se evidencia en los documentos aportados la relacion del
cumplimiento de las actividades asociadas a cada componente, descritas en el numeral 3.3.3
donde se manifiesta: “(...) Se debe indicar de manera expresa por parte del PROPONENTE
en su propuesta, una manifestaciéon sobre su cumplimiento (CUMPLE/NO CUMPLE) para
cada uno de los siguientes requerimientos técnicos (...)" .

Respuesta Union Temporal:

El documento se envid en la subsanacion realizada el dia 6 de diciembre acorde a la fecha
limite para subsanar. De este documento se manifestd cumplimiento de los requerimientos
técnicos definidos en el numeral 3.3.3 Condiciones Técnicas Minimas obligatorias del pliego
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definitivo. Sin embargo, se adjunta complemento del documento con la inclusion textual de
los requerimientos técnicos a los que se da cumplimiento.

Respuesta PREVISORA S.A.

Se acepta la observacion, dado que se da cumplimiento a totalidad a los requerimientos
descritos en el numeral 3.3.3.

Se aclara que el documento entregado el 6 de diciembre no contiene de forma expresa lo
requerido en el numeral 3.3.3. Sin embargo, el documento entregado el 9 de diciembre
expresa el cumplimiento de los items del numeral 3.3.3. de forma explicita.
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